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1 Taust

Internetis  kasutatakse toimimiseks vajalike aadbiless (humbrite) paremaks
meelespidamiseks ja ka teenuste sisule viitamisekgelisi tahiseid (aliasi). Neid
nimelisi tahiseid moodustatakse hierarhilisel pddtkel punktiga eraldatud
domeeninimedest, kusjuures tippdomeeni nimi paikpaiemal. Tippdomeenid vodivad
viidata isiku tegevusvormile (.com - ettevbte, .orgrganisatsioon jne), mingile
valdkonnale ( .museum, .aero, .travel jne.) aggdagraafilisele piirkonnale (.us —USA,
.eu —Euroopa Liit, .ps —Palestiina alad, .ee —[EeBtomeenime kuju ei ole mingis
piirkonnas ega valdkonnas interneti kasutamise séd teenuste osutamise tingimuseks
vaid pigem kasutajate turunduslikest ja muudesstestest |ahtuv vaba valik.

Interneti nimeruumi (domeenide) haldamist koordiiieekeskselt USA-s tegutsev
eradiguslik korporatsioon Internet Corporation fAssigned Names and Numbers
(ICANN), kelle tegevus ei ole suunatud kasumi teesele. ICANN delegeerib
geograafilise tipptaseme domeeni alla domeeninimegistreerimise edasi isikule, kellel
on selleks soov, kohaliku Internetikogukonna (tesmsutajad, kasutajad, valitsus) toetus
ning tehniline valmisolek.

Mitmetes riikides on domeeninimede registreerimésefggelevaks institutsiooniks
eradiguslik mittetulunduslik juriidiline isik, kedl on riigi heakskiit (Austria, Norra,

Holland, Rootsi, Saksamaa, Prantsusmaa, Sveitsalr Malta jne.). On ka riike, kus
domeeninimede registreerimisega tegeleb riigiasutéigeks Valgevene ja Soome, ning
riike, kus domeeninimesid registreerib ariettevotditeks Ukraina. Mones riigis

(Sloveenia, Lati, Leedu, Turgi) tegeleb domeenidgistreerimisega akadeemilise
suunitlusega avalik (avalik-8iguslik) institutsiaon

2 Olukord Eestis

Praegu on .ee teise taseme domeeninimede registissekorraldus Eestis vaga segane,
nii nagu see on kujunenud ajalooliselt ning aasjatiksul pole olulisi muudatusi
toimunud. ICANN juures on .ee domeeni sponsorosgdsioonina registreeritud avalik-
oiguslik isik Keemilise Bioloogia ja Fuusika Institt (KBFI). Tehnilise haldamisega
tegeleb Haridus- ja Teadusministeeriumi haldusales hallatav riigiasutus EENet.
ICANN-i juures registreeritud administraatoritereggiitsevad hea tahte korras eraisikud
Endel Lippmaa ja Jaak Lippmaa. Domeeninimede haktafmantseerib riigieelarvest
Haridus- ja Teadusministeerium EENet-i kaudu. Kgigimeeninimede registreerimisega
tegeleb riigiasutus, pole tegevust seadustega e@eguld ning vastav reeglistik on
kehtestatud aastal 1992 administraatorite (Endgbrhiaa ja Jaak Lippmaa) poolt. Kehtiv
redaktsioon joustus 2001. aastal.

Tanane kasutusel olev siisteem ja reeglid on ahkga jadnud. Kehtiva korra jargi saavad
domeene vaid Eestis registreeritud juriidilisedusi ning eraldatakse vaid ks domeen
juriidilise isiku kohta Puudustele on tahelepankitud korduvalt, viimati Oiguskantsler



(.04.2007 — nr. 7-4/070137/00702734), Infotehnoiagg Telekommunikatsiooni Liit
(viimati 21.02.2008 nr. 3.1-1/2-1). Puudustena kseavdlja, et praeguste reeglite jargi ei
saa domeene registreerida fuusilised isikud, jiliset isikud ei saa registreerida rohkem
kui Ghte domeeni ja valismaa juriidilised isikudsaia .ee 16pulist domeeni Uldse. Paljudel
juhtudel ollakse sunnitud tegema kehtivate reeglitetes erandeid (firmade Uhinemine,
nimevahetused: Hansapank — Swedbank jne.), mis atukdsitavaks kogu protseduuri
oiguspadevuse. Vaidluste lahendamist takistab sedtlebaselgus, kas on tegu avalik-
oiguslike voOi eradiguslike suhetega. Liberaalsetdtameenidele jagamise reeglitele
tleminekut piirab ka praegune domeeninimede halslimiganisatoorne korraldus.

.ee |0puliste teise taseme domeenide ligikaudnédaa on 60 000 (aastal 2001 -9000).

3 Ettepanekud

3.1 Domeenihalduse uldised p6himotted

Arutelus osalenud osapooled olid Gksmeelel pohitedbsas, kuidas .ee |6puliste teise
taseme domeeninimede registreerimine ja haldamieeks toimuma. Vastavad
pohimdtted, mille jargimisel dnnestuks valtida kaggusi nurinat tekitanud probleeme,
on jargmised:

1. Lahtudes Ulemaailmsetest reeglitest korraldat&estis domeeninimede
registreerimist ja haldamist Interneti kogukonngdastega arvestavalt ning kohaliku
Interneti kogukonna erinevaid osapooli kaasates.

2. Domeeninime registreerimise voimalus tagatakésefiel ja mittediskrimineerivatel
alustel kdigile Eesti kodanikele ja elanikele, Epstidilistele isikutele ja asutustele.

3. Vlisriikide isikutel, asutustel ja organisatsiidel on domeeninime registreerimine
voimalik, kui nad domeeninime registreeringuga seéddiisimustes on Eestis esindatud.
4. Lahtudes uUlemaailmsetest reeglitest ei kasdtateaeenide registreerimise kaigus
domeeninimede registrile laekuvaid vdimalikke tagksisumi teenimiseks vdi muude
tegevuste subsideerimiseks.

5. Eestis rakendatakse mudelit, kus domeeninimegistrisse kannete tegemine on
delegeeritud thtsetel ja mittediskrimineerivategtmustel teenust pakkuvatele registri
poolt akrediteeritud isikutele voi asutustele.

6. Domeeninimede registreerimisega seotud diguaséknistik, rakendatavad reeglistikud
ja vBimalikud osapoolte vahelised lepingutingimus®ihiratievad selgelt, millal on
osapoolte vahel tegu avalik-8igusliku, millal egdsliku suhtega.

7. Domeeninimede registreerimine ja haldamine kdatakse viisil, kus on tagatud
stabiilne ja jatkusuutlik ning turvaliseks ja ajalseks registri toimimiseks piisav
finantseerimismehhanism.



3.2 Oiguslik lahtekoht

Uheks pohikisimuseks, millele on tahelepanu julttika Oiguskantsler, on selge
maaratlemise vajadus, kas ja kus on tegu eradkguedii avalik-digusliku suhtega.
Domeeninimede registreerimise Ule peetud arutelode$heks votmekisimuseks olnud
tegevuse seos pohidiguste ja vabadustega. VoilWaddd .ee I16puliste domeeninimede
registreerimisega iseenesest ei tagata otsesekgiihiohidigust ega kindlustata
pdhivabadusi. Samas on selge seos pdhidiguste jaduatega olemas — korraldades
domeeninimede registreerimist naiteks diskriminegrmoel, vbib esineda pdhidiguste
rikkumist ja pdhivabaduste mittetagamist. Taoligedlutlused esinevad igasuguste, nii
eradiguslike kui haldus6iguslike toimingute koreafgsel ning ei tdhenda automaatselt
Uhe vai teise dGigusliku lahenemise eelistust.

Ettepanek 1:

Kasitleda .ee teise taseme domeeninimede registiser eradigusliku
toiminguna, usaldades selle eradiguslikule kolmasedatori isikule, naiteks
sihtasutusele. Riik kui Uks internetikogukonna asdiest osaleb domeenihalduse
korraldamises sihtasutuse asutajadiguste teostg@nadukogu liikkmelisuse
kaudu.

Vordse kohtlemise tagamist ja eridiguste vaarkasutualtimist on vdimalik
kindlustada vastavalt konkurentsiseaduses (818) $d7teistes asjakohastes
seadustes satestatule.

Riigi huvisid on taiendavalt v6imalik tagada labgihangete seaduse 86 I0ikes 2
kirjeldatud teenuste kontsessiooni andmise. Kosisesilepingu tingimustes
saab satestada néiteks nimeteenuse turvalisusn&ibedtnnakute puhuks.

Alternatiiv ettepanekule 1:

Kasitleda .ee teise taseme domeeninimede registiser avalik-digusliku
toiminguna, kehtestades vastava seadusandlikuatsgroni. Seaduses tuleb sel
juhul satestada Uldised regulatsiooni p&himdttedjalikud volitusnormid,
seadustada .ee nimeserverid riigi infostisteemidkeubndmekoguna, kehtestada
jarelevalve korraldus ning vdimalike rahaliste dehguhul vastavalt PGhiseaduse
8113-le ka asjassepuutuvad tasu. arvestamise aldsedeadusega kehtestatud
regulatsiooni tingimustes on voimalik vastav (nidjwba) haldusilesanne
delegeerida kolmandale sektorile.

3.3 Organisatsiooniline korraldus

ICANN-i reeglistikust lahtuvalt eelistatakse gedfiise tunnuse alla domeeninimede
registreerijana isikut, kes esindab kohaliku Inétirrkogukonna (Internet community)
huve ja kellel on kohaliku Interneti kogukonna teet Interneti kogukonna Uheks
oluliseks esindajaks loetakse ka riiki (valitsusRjigi roll on siin kahetine — avalike

huvide tagajana on ta samas ka domeeninimede Suiliaia



Ettepanek 2:

Isikuks, kes korraldab .ee teise taseme domeend@meegistreerimist ja
haldamist, on asjassepuutuvaid osapooli Uhendag minult selle eesmargi
saavutamiseks tegutsev sihtasutus, mille asutajatekEesti Vabariik majandus-
ja kommunikatsiooniministri isikus ja Infotehnolaagja Telekommunikatsiooni
Liit.

Sihtasutuse tegevust juhib ndukogu, kuhu pdhikijgegi lisaks asutajatele
kuuluvad ka teised Eesti Internetikogukonna esamtlaj

Voimaldab hdélpsalt jargida domeeninimede regisineise Uldndudeid
kogukonna kaasatuse ja tegevuse finantseerimisgs#drbelisuse kohta.

Alternatiivid ettepanekule 2:

1. Domeeninimede registreerimist korraldab riigiasut@ avalik-diguslik isik.
Eeldab vastava regulatsiooni kehtestamist seadhisgsiigi poolt diguslike ning
finantsiliste kohustuste votmist.

2. Domeeninimede registreerimist korraldab ariéttev Selle alternatiivi puhul on
aga raske tagada koigi osapoolte kaasatust ninghetet teiste pdhimotete
jargimist

3.4 Protsessi korraldus

Arutelude kaigus on kbik osapooled pidanud mdighi.ee teise taseme domeeninimede
registreerimist korraldada kahetasemelisena. Domeeede register tagab arvestuse
registreeritud domeeninimede ule ning vastava t@ermeise toimimise. Registriga

lepingulistes suhetes olevad teenusepakkujad tdg&wakreetsete domeeninimedega
seotud registreerimistoimingute teostamise.

Ettepanek 3:

Arvestada domeeninimede registreerimise  reformimiseelpooltoodud
domeenihalduse Uldiste pohimottega, millega onaeledalt ndustunud koik asja
arutamisel osalevad osapooled.

3.5 Rahastamine

Domeeninimede Ule arvepidamisega ning vastavateesgmerite kaigushoidmisega
kaasnevad paratamatult teatud kulud. Rahaliseédwravad tahtsust ka regulatiivsetel
eesmarkidel — naiteks valtimaks domeeninimede dpeisetel eesmarkidel tagavaraks
registreerimist.



Ettepanek 4:

Korraldada .ee teise taseme domeeninimede registise viisil, kus kulud
kaetakse registreerimistoiminguid teostavate tespaldkujate poolt. See, kas ja
palju peavad registreeringutega seotud kuludesh&alomeeninimede otsesed
registreerijad, kujuneb vabaturul, arvestades tegiemistoiminguid teostavate
teenusepakkujate paljusust ning vaba konkurentsi.

Voimalik on fldsiliste isikute jaoks kaivitada pe&f loomaks koigile ID-kaardi
omanikele riigiportaalis www.eesti.ee lihtne, aus@ine ja tasuta teenus
personaalse domeeninime registreerimiseks kujulniegserenimi.ee VoI
eesnimiperenimi.eesti.ee, analoogiliselt juba vidatava
eesnimi.perenimi@eesti.ee meiliaadressile.

Alternatiivid ettepanekule 4:

1. Domeeninimede registreeringuga seotud kulud kaetaiggeelarvest.
Voimalikud probleemid — isikud, kes ei osuta intgrs teenuseid vOi ei Soovi
teha seda just minunimi.ee veebiaadressi kasutpdagad katma teiste
kulusid. Kulude katmisel riigieelarvest on raskemdaasude paindlik
rakendamine vaarkasutuste valtimiseks. Registrészineeglistiku
liberaliseerimisel tekib klisimus, miks peaks vékste isikute ja paratamatult
tekkivate spekulatiivsete motiividega registreéeijpohjustatud kulud kaetama
Eesti maksumaksja poolt

2. Domeeninimede registreeringuga seotud kulud katabselt nime registreerija.
Voimalikud probleemid — eeldab vordse kohtlemisgataiseks riiklikku
sekkumist hinnakujundusse ning parsib vabatururenuist.

3.6 Reeqglistik .ee I6puliste teise taseme domeenini nimede
registreerimiseks

Senist organisatsioonilist korraldust muutmata nwajitsevat oiguslikku segadust
korrastamata on kehtivate reeglite korrektne uuemaga praktiliselt vimatu.

Eradigusliku lahenemise korral kehtestab uued megkgistreerimist korraldava
sihtasutuse ndukogu. Teenuste kontsessioonilepsapls vajadusel satestada reeglistiku
sisu vOi kehtestamisega seotud ndudeid .

Avalik-digusliku lahenemise korral tuleb satestagaduses reeglistiku pohimoétted ning
volitusnormid detailsema regulatsiooni kehtestaksise

3.7 Muudatuste labiviimine

Domeeninimede registreerimist kasitlenud osapoolea tksmeelselt avaldanud
tunnustust EENetile, kes senises olukorras on aise ttaseme domeeninimede
registreerimise tehnilise t66ga vdimaluste piirelsik@alt hakkama saanud. lgasugused
Umberkorraldused peaks hindama ja kasutama segstrkust ja ressursse.



Eelpooltoodud pdhiettepanekutest lahtuvate muutiatébiviimiseks on vaja kaivitada
jargmised sammud:

interneti  kogukonna osapooli maksimaalselt kaasawattetulundusliku
domeenihaldusega tegeleva isiku loomine v8i mé&iratle. Riigi osalus Uhe
asutajana sellises moodustises on otseselt soplataudes valdkonna reeglitest
(ICANN). Riigi osaluse korral on vajalik vastavahwsisutuse loomist voi
olemasoleva sihtasutuse pohikirja muutmist véimakdaitsuse otsus;

vajadusel teenuste kontsessioonilepingu ettevadmisie. Riigipoolseks
lepingupooleks on valdkondade vastutusjaotusestlek@@mmunikatsioon,
infouhiskond) tulenevalt ilmselgelt Majandus- jarimunikatsiooniministeerium.
tlemineku sujuv  planeerimine, arvestades EENeienise tegevuse
Umberkorraldamist ning vajadust planeerida teatuaherdeid tulevase
registripidaja tegevuse kaivitamdiseks. Sihtasutus@vitamiskuludeks on
planeeritud indikatiivselt 400 000 krooni, mis kalete (ihekordse investeeringuna
asutajate  poolt. Riigi poolne stardikapital tuleb ajéhdus- ja
kommunikatsiooniministeeriumi eelarve vahenditest.

Alternatiivettepanekute arvestamise korral voiviadriduda digusaktide ettevalmistamine
ja menetlemine, riigipoolne reeglistiku koostaminéng riigieelarveliste vahendite
jatkusuutlik planeerimine.

4 Muudatuste rakendamise moju

Tippdomeeni haldamise reformil on positiivnhe mogsk infolhiskonnale kui tervikule:

.ee |0puliste domeenide kasutajate ring laienebiseltt Uue reeglistikuga
saavad hakata domeene registreerima flitsiliseddsikii fuusilised kui ka
juriidilised isikud saavad registreerida niipaljondeene kui vajavad.
Sihtasutuse naol tekib Eesti Internetikogukonnandzga, kes kehtestab
tippdomeeni reeglid. Sihtasutuse vahendusel on Katal vdimalik
tippdomeeni reeglite kehtestamises, haldamises rgndamises senisest
margatavalt rohkem kaasa luua;

Koormus riigieelarvele  kahaneb. Kulude katmine Hasi ja
teadusministeeriumi eelarvest 16ppeb, finantseaentoimub lepingutasudest
Interneti teenuse pakkujatega,;

Domeeni registri sisteemi infrastruktuuri turvadisja vOime seista vastu
kiiberriinnakutele tduseb oluliselt.

5 Lisad:

1. Oiguskantsleri margukiri majandus- ja kommursi@niministrile

2. RFC 1591

3. Principles and guidelines for the delegation adihinistration of country code top
level domains. Governmental Advisory Committee 5ilA2005.



